SERVICO DE ASSITENCIA SOCIAL DOS FUNCIONARIOS
MUNICIPAIS DE CRAVINHOS - SASSOF
CNPJ N° 72.919.665/0001-04

PARECER JURIDICO

REF: Anélise de Minuta de Edital de Credenciamento 001/2026.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITACAO E CONTRATOS
EDITAL DE CREDENCIAMENTO. EVENTUAL CONTRATACAO DE
OPERADORAS DE PLANOS DE SAUDE SUPLEMENTAR (ANS), COM
VISTAS A DISPONIBILIZACAO DE PLANOS DE SAUDE AOS
SERVIDORES PUBLICOS ATIVOS, INATIVOS, PENSIONISTAS E SEUS
DEPENDENTES, A0S SERVICOS PUBLICOS MUNICIPAIS DA
ADMIINISTRACAO DIRETA, DAS AUTARQUIAS E DAS FUNDACOES
PUBLICAS DO MUNICIPIO DE CRAVINHOS/SP, POR ADESAO
FACULTATIVA, CONFORME ESPECIFICACOES CONTIDAS NO TERMO
DE REFERENCXA.

RELATORIO

A Comissdo Permanente de Licitagdo do Servigo de Assisténcia Social dos Funcionarios Municipais
de Cravinhos/SP- SASSOF, encaminha minuta de Edital e demais documentos relativos ao
procedimento administrativo para a andlise juridica acerca da viabilidade de deflagragdo de

Credenciamento n° 001/2026, para que esta Procuradoria possa analisar e emitir consulta prévia.

Juntamente com a minuta do Edital verifica-se a presenga dos anexos de praxe visando & seguranca

Juridica e lisura no certame.

Ademais, consta o autorizo da autoridade competente para determinar a realizagdo do certame. Na
chamada fase interna da licitagdo, a Administragdo Piblica exterioriza a sua necessidade na futura

contratagdo do objeto onde é avaliada a existéncia de dotagéo or¢amentaria para fazer face as despesas

b A
decorrentes. \S\\\



SERVICO DE ASSITENCIA SOCIAL DOS FUNCIONARIOS
MUNICIPAIS DE CRAVINHOS - SASSOF
CNPJ N° 72.919.665/0001-04

Constam os atos internos necessarios emitidos por servidores revestidos de fé publica e competentes

pela anélise e validagdo.

Com as consideragdes iniciais, espera-se ser possivel adentrar em fase subsequente, com o fim de

certificar a regularidade daquele que ser4 o norte de todo o certame, qual seja, o Edital.

E o sucinto relatério.

PRELIMINARMENTE

Oportuno esclarecer que o exame deste orgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do Art.8°,
§ 3° da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e

contratagdes realizadas pela Administragdo Publica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e informagdes constantes
dos autos, haja vista a presun¢éo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos prestados pelos

agentes publicos consignatérios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientagdo doutrinaria e
Jurisprudencial ¢ ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a

decisdo que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

DA ANALISE JURIDICA
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestagio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio
de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitagdes e Contratos — NLLC):

‘Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequira para o

orgéo de assessoramento Juridico da Administragéo, que realizaré controle \

previo de legalidade mediante anélise Juridica da contratagdo. § 1° NN\\
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elaboragdo do parecer juridico, o orgédo de assessoramento juridico da
Administragdo deveré: | - apreciar o processo licitatério conforme critérios
objetivos prévios de atribuigéo de prioridade; Il - redigir sua manifestag&o em
linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispenséaveis a contratagdo e com
exposicéo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragédo
na analise juridica”.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em fungéo do
exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e

oportunidade.

MODALIDADE, CRITERIO DE JULGAMENTO E MODO DE DISPUTA

De acordo com o art. 25 da Lei n° 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras
relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a

fiscalizagdo e a gestéio do contrato, a entrega do objeto e as condigdes de pagamento.

Para a adogéo da modalidade Credenciamento, conforme o art. 6° XLIII -credenciamento: processo
administrativo de chamamento publico em que a Administragdo Publica convoca interessados em
prestar servi¢os ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no
0rgdo ou na entidade para executar o objeto quando convocados;

No Instrumento convocatério o critério de Jjulgamento utilizado € o de Menor Prego.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Nos termos do artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, o processo licitatério obedecerd a uma fase
preparatoria que estabelecera requisitos legais para a instauragdo do certame, conforme abaixo

transcrito:

“Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e

deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII a’b"\\;\,
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caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestio que podem
interferir na contratagdo, compreendidos: I - a descri¢do da necessidade da contratacéo
Jundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido; I - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
IIT - a defini¢do das condig¢ées de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢oes de recebimento; IV - o orgamento estimado, com as
composicdes dos pregos utilizados para sua formacdo; V - a elaboragdo do edital de
licitagdo; VI - a elabora¢do de minuta de contrato, quando necessdria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo; VII - o regime de fornecimento de
bens, de prestacio de servicos ou de execugdo de obras e servigos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala: VIII - a modalidade de licitacio, o
critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses pardmetros, para os Jins de sele¢do da proposta apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto; IX - a motiva¢do circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagdo das
parcelas de maior relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo
economico  financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego,
e justificativa das regras pertinentes & participagdo de empresas em consorcio; X - a
andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual; XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagdo do or¢amento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei”. (grifou-se)

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdes sobre os elementos do
Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratagio pressupde
que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta

a requisi¢do administrativa.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a presenga
da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizagdo da Autoridade

Competente para a instauragdo do processo de contratacfio, o estudo técnico preliminar, a pesquisa \\_\
)N\
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mercadoldgica, a previsio de dotagdo orgamentéria, o termo de referéncia, o decreto de designacdo do

pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital e minuta do contrato.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo estdo devidamente instruidos,
atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada para

atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na Justificativa de contratago, resta evidente a sua necessidade, tendo em
vista  que “Este credenciamento tem  por finalidade disponibilizar aos servidores desta
municipalidade planos privados de assisténcia a saide suplementar, por meio de operadoras de plano

de saiide credenciadas. .

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: definigdo do objeto, justificativa, prazo de entrega e condigdes
de execugdio, condigdes de pagamento, dotagdo orgamentaria, obrigagdes da Contratante e da
Contratada, fiscalizagéo, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do

artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de referéncia: documento
necessario para a contratagdo de bens e servigos, que deve conter os seguintes
pardmetros e elementos descritivos.

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
Jor o caso, a possibilidade de sua prorrogagdo;

b) fundamentacio da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informagdes sigilosas;

¢) descri¢do da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagdo,

e) modelo de execucéo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato deverd
produzir os resultados pretendidos desde 0 seu inicio até o seu encerramento;

J) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo orgdo ou entidade;

g) critérios de medicéo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do Jornecedor._ "
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i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais,
das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe déo suporte, com os pardmetros
utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos cdlculos, que devem constar
de documento separado e classificado,

J) adequagdo or¢amentdria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui os seguintes elementos:
defini¢éio do objeto, necessidade de contratagio e justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do
objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagio, obrigagdes minimas do
fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragéio de viabilidade, portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da

NLLC, sendo vejamos:

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo deverd evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica da contratagdo, e conterd os
seguintes elementos.

I - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob
a perspectiva do interesse publico,

IT - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagoes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragdo,

11T - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das memdérias de
calculo e dos documentos que lhes déo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratagoes, de modo a possibilitar economia de escala;

V' - levantamento de mercado, que conmsiste na andlise das alternativas possiveis, e
Justificativa técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais,
das memdrias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de
anexo classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo
da licita¢do,

VII - descricdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas

~ B F A . ¥ . N =
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VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo,

X - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente & celebrag¢do do
contrato, inclusive quanto & capacitagio de servidores ou de empregados para
fiscalizagdo e gestdo contratual;

XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes,

XIT - descri¢do de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento

da necessidade a que se destina.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra-se em consonancia com as
exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta nova sistemética de licitagdes

publicas.
Da Minuta do Edital

Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital é um dos elementos que devem ser
observados na fase interna da licitagdo publica, tendo aquele sido submetido & andlise juridica
contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de precos, o termo
de referéncia e a minuta do contrato. Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital
estdo definidos de forma clara e com a devida observéancia do determinado no artigo 25 da Lei n°

14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagdo e as regras relativas convocagdo,
ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e ds penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e
a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes de pagamento.

\\\\ )
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Da Minuta do Contrato

Tendo a minuta do contrato as seguintes clausulas: documentos, objeto, obrigagdes da Contratante e
Contratada, preco, dotagdo orgamentaria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragdes,

sangdes administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagdes e eleig¢do de foro.

Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da NLLC, estabelece as clausulas que sdo necessarias nos contratos

administrativos, sendo vejamos:

Art. 92. Sdo necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelegam:

I- 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao

ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta,

I - a legislagdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos

OMmIisSSos;

1V - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento,

V - 0 prego e as condigoes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetdria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo para
liguidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observagdo e
recebimento definitivo, quando for o caso,

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programdtica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-
financeiro, quando for o caso,

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a

titulo de pagamentoy. . %
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XIIT - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos
nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condicdes de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas e suas bases de cdlculo;

XV - as condi¢des de importagdo e a data e a taxa de cambio para converséo, quando for
o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as condi¢oes exigidas para
a habilitagdo na licitagéo, ou para a qualificacdo, na contratagéo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para
reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento;

XIX - os casos de extingdo.

Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas devidamente amparadas na Lei
n°® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto rotineiro, sem aferigdo de riscos aparentes para a

Administragdo Publica.

De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatorio estabelece a modalidade de licitagdo para a
contratagdo do objeto como sendo o Credenciamento em sua forma eletronica, o que se encontra em
perfeita corre¢io uma vez que o objeto se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de
qualidade e desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no mercado,

atendendo o disposto nos incisos XIII ¢ XLIII, do artigo 6° da Lei n°® 14.133/2021.

Isto posto, o critério de sele¢do da proposta como sendo a inexigibilidade de Licitagdo, através de

credenciamento, nos termos do artigo 78, I, da Lei 14.133/2021.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgagdo e a manutengio do inteiro teor do edital de licitagdo

AN

e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagdo

N\

~
N \
\

N



SERVICO DE ASSITENCIA SOCIAL DOS FUNCIONARIOS
MUNICIPAIS DE CRAVINHOS - SASSOF
CNPJ N° 72.919.665/0001-04

de extrato do edital no Diario Oficial e jornal didrio de grande circulagdo, conforme determinam os art.

54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologagédo do processo licitatorio, € obrigatoria a disponibilizagio
no Portal Nacional de Contratagdes Piiblicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatdria
que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei
n® 14.133, de 2021.

ITI- CONCLUSAQO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do

presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.

Sé&o os termos do parecer consu}A), slgl’lvo melhor juizo que submetemos a deliberagéo superior.
/
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